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碳交易带来 
的机遇，
还是挑战

碳排放相关背景及监管要求

2015 年 9 月 25 日，习近平主席声明，在减排
目标上中国 2030 年单位国内生产总值二氧
化碳排放将比 2005 年下降 60%—65%1

2020 年一次能源消费总量控制在 48 亿吨标
准煤左右，其中煤炭消费总量控制在 42 亿
吨左右。 非化石能源占一次能源消费比重达
到 15%，天然气比重达到 10% 以上，煤炭消
费比重控制在 62% 以内 3

中国提出到 2030 年非化石能源占一次能源
的比重达到 20% 左右 2

2017 年启动全国碳排放交易体系，涵盖石化、
化工、建材、钢铁、有色、造纸、电力、航空等
行业其 2013 至 2015 年中任意一年综合能
源消费总量达到 1 万吨标准煤以上（含）的
企业法人单位或独立核算企业单位 4

中美双方关于气候变化的联合声明

《能源发展战略行动计划》

二十国集团领导人峰会 G20

《切实做好全国碳排放权
交易市场启动重点工作的通知》

碳排放背景

1. ‘中美元首气候变化联合声明’, 国家发展和改革委员会 , 2015 年 9 月 25 日 , http://qhs.ndrc.gov.cn/gwdt/201509/t20150929_752932.html 
2. ‘中国 2030 年二氧化碳排放达峰值’, 新华网 , 2014 年 11 月 13 日 , http://news.xinhuanet.com/energy/2014-11/13/c_127204758.htm
3.     国务院办公厅（2014）国务院办公厅关于印发能源发展战略行动计划（2014-2020 年）的通知
4. ‘范围和涵盖面’, 国际碳行动伙伴组织（ICAP）, 检索时间 2017 年 4 月 25 日 , https://icapcarbonaction.com/en/about-emissions-trading/scope-and-coverage 
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中国碳交易政策背景
2015 年 12 月在巴黎举办的联合国气候变化大会上，《联合国气候变化框架公约》近 200 个缔约方一致同意通过《巴
黎协定》，为全球应对气候变化工作树立了长远的目标，即确保全球平均气温较工业化前水平升高控制在 2℃之内，
并为把升温控制在 1.5℃之内“付出努力”。5

我国政府高度重视低碳发展工作，并承诺 2030 年左右实现温室气体排放峰值，GDP 二氧化碳排放强度下降 
60-65%。我国正积极探索基于市场手段控制温室气体排放的新机制，即碳排放权交易。6

早在 2011 年 10 月，国家发改委下发《关于开展碳排放权交易试点工作的通知》，正式批准北京、上海、天津、
等 7 省市开展碳排放权交易试点工作。国家发改委于 2013 年启动了全国碳排放权交易市场建设工作，并于 2016 年 
1 月发布了《关于切实做好全国碳排放权交易市场启动重点工作的通知》，预计 2017 年 10 月份后正式启动全国性
碳交易市场。此外，全国碳交易立法有望年内完成。

“十三五”期间，全国碳交易市场将覆盖电力、钢铁、化工、建材、有色、造纸、石化和航空八大行业，共计
7000~8000 家重点企业，排放总量近 45 亿吨。2017 年将首批启动八大行业中的电力、建材、有色和航空行业碳交易。
这四大行业二氧化碳排放占比较大，且数据基础相对较好，其他行业将在未来年度陆续纳入进来。7

5. ‘巴黎协定’, 联合国气候变化框架公约（UNFCCC）, 检索时间 2017 年 4 月 25 日 , http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php 
6. ‘中美元首气候变化联合声明’, 国家发展和改革委员会 , 2015 年 9 月 25 日 , http://qhs.ndrc.gov.cn/gwdt/201509/t20150929_752932.html
7. ‘全国碳市场恐要年底启动’, 碳道（IdeaCarbon）, 2017 年 4 月 26 日 , http://www.ideacarbon.org/archives/39092 
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思考以下问题评估对企业产生的影响

1．企业是否被纳入了全国碳交易市场重点企业？
•	 是否属于上述八大行业？
•	 2013 至 2015 年中任意一年综合能源消费总量达到 1 万吨标准煤以上 ( 含 ) ？

2．如果是，企业是否已做好准备应对碳市场交易的策略？
•	 通过减排，碳交易可以为企业带来降低成本、获取多余的可交易的配额的机会
•	 如果企业没有成功减少碳排放量，碳交易也可能为企业带来成本增加和降低竞争力的风险
•	 碳交易对企业碳排放报告的准确性和及时性要求更高，以支持履约要求以及管理层决策

碳排放相关方工作重点分析

碳排放
相关方

国家发改委

第三方核查
机构

绿色金融
服务机构

控排企业

省及各级
地方政府

碳交易中心
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2
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国家发改委制定碳排放
监管及碳排放权交易管
理制度，制定十三五规
划工作方案，组织全国
统一碳交易市场筹建。

银 行 等 金 融 服 务 机
构 对 碳 金 融， 绿 色
金 融 事 业 的 创 新，
用 于 环 保 节 能、 清
洁 能 源、 清 洁 交 通
等绿色产业项目。

各省发改委细化及组
织碳排放交易。启动
能源消耗清单编制，
对各类排放源的统一
核查。

通 过 技 术 改 造 进 行
减 排， 核 算 减 排 成
本， 获 取 碳 交 易 收
益。 建 立 碳 资 产 管
理能力，人员培训，
会 计 处 理 及 信 息 披
露。 对 接 绿 色 金 融
服务。

试点省建立省级碳交
易中心，制定并组织
碳交易规则与活动，
经验分享，为全国统
一碳交易市场做准备。

企业完成核算与报告
工作后，由地方主管
部门选择第三方核查
机构对企业的排放数
据等进行核查。
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6
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为应对以上挑战，毕马威可以在以下几个方面提供协助：

  战略
•	 帮助企业了解低碳经济变革并从中获益
•	 帮助企业识别碳定价带来的风险和机遇，并协助制定战略方案，例如碳价的情景分析，降低碳定价体系成本
•	 确定碳交易计划的行动方案
•	 计算总碳排放量及密度
•	 制订及识别潜在的减碳策略及措施
•	 识别和减少经营和供应链中的气候相关风险

 合规
•	 帮助企业了解和遵守国际国内各地的碳减排和碳报告法规

  报告
•	 实施有效的流程和 IT 解决方案，以便在整个企业内收集、分析和报告碳数据
•	 评估企业收集和汇报碳数据的流程，包括是否建立了有效的内控流程 
•	 为企业提供碳报告的行业最佳做法和经验
•	 就碳数据提供独立的第三方鉴证
•	 提供会计咨询

 财务
•	 就筹集资金发行绿色债券，以及减排和 / 或能效创新提供建议
•	 为绿色债券提供独立的第三方鉴证，例如，筹集资金的使用
•	 帮助企业探索如何从清洁技术以及低碳创新投资中获益 

企业面临哪些主要挑战？

毕马威能提供的协助

联系我们

企业面临的挑战一般包括：
•	 对国家碳交易政策的正确解读
•	 对碳减排政策、市场变化以及利益相关方的压力为企业带来的风险和机遇的清晰理解
•	 应对碳市场所需的能力建设，包括知识技能和资源
•	 在组织范围内设计并执行适当的流程和控制，以获取、编写及分析所有相关信息
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